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FDP-Fraktion im Kreistag des Landkreis Hildesheim
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Herrn Landrat
Bernd Lynack

0.V.i.A.

Hildesheim, den 11. August 2022
Teilnahme an den Sitzungen des Kreistags durch Zuschaltung per
Videokonferenztechnik
Sehr geehrter Herr Landrat Lynack,
die FDP-Fraktion beantragt, den 0.g. Tagesordnungspunkt in die Tagesordnungen der Sitzung
des Kreisausschusses am 29. August 2022 und am 26. September 2022, am Ausschuss Al
Finanzen, Personal, Digitalisierung und Innere Dienste sowie des Kreistags am

29. September 2022 aufzunehmen und stellt folgenden:

Beschlussvorschlag:

In § 3 der Hauptsatzung des Landkreises Hildesheim vom 11. November 1996, geandert durch
Satzungen vom 23.10.1998, vom 11.07.2000, 20.03.2006, 18.12.2006, 10.10.2011,
12.12.2011, 30.03.2017, 04.04.2019 und 26.09.2019 und 18.11.2021 werden als
nachfolgende Absétze eingeflugt:

(2) Die Abgeordneten des Kreistags konnen — mit Ausnahme der
Kreistagsvorsitzenden bzw. des Kreistagsvorsitzenden — an den 6ffentlichen und an
den nicht-6ffentlichen Sitzungen des Kreistages, des Kreisausschusses und der
Ausschisse gemal? 8§ 71 NKomVG durch Zuschaltung per Videokonferenztechnik
teilnehmen.

(3) Abgeordnete, die durch Zuschaltung per Videokonferenztechnik an der Sitzung
teilnehmen, gelten als anwesend, § 64 Abs. 3 Satz 5 NKomVG. Die Abgeordneten
mussen wahrend der Sitzung gegenseitig und auch fur die im Sitzungssaal anwesende
Offentlichkeit in Bild und Ton wahrnehmbar sein, § 64 Abs. 4 Satz 2 NKomVG. Bei der
Teilnahme von Kreistagsabgeordneten per Videokonferenztechnik an nicht-
Offentlichen Sitzungen, haben die per Videokonferenztechnik zugeschalteten
Abgeordneten sicherzustellen, dass bei ihnen keine weiteren Personen die Sitzung
verfolgen kénnen. Auch die Durchfiihrung einer Anhérung nach 8§ 62 Abs. 2 NKomVG
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kann durch Zuschaltung der anzuhérenden Personen per Videokonferenztechnik
durchgefihrt werden.

(4) Der Landkreis Hildesheim hat in den Sitzungsraumen die technischen
Voraussetzungen zu erhalten bzw. zu schaffen, dass sich die anwesenden und die
durch Zuschaltung per Videokonferenztechnik teilnehmenden Kreistagsmitglieder
wahrend der gesamten Sitzung gegenseitig in Bild und Ton wahrnehmen kénnen. In
offentlichen Sitzungen mussen die durch die Zuschaltung per Videokonferenztechnik
teilnehmenden Abgeordneten auch fur die im Sitzungsraum anwesende Offentlichkeit
in Bild und Ton wahrnehmbar sein. Fur die Zwecke der Satze 1 und 2 sind Bild- und
Tonaufnahmen der an der Sitzung teilnehmenden Personen auch ohne deren
Zustimmung zuléssig, 8 64 Abs. 4 Satz 3 NKomVG.

(5) Bei Stérungen der Zuschaltung per Videokonferenztechnik, die nach Absatz 4 Satz
1 im Verantwortungsbereich des Landkreises Hildesheim liegen, ist die Sitzung von der
oder dem Vorsitzenden zu unterbrechen oder abzubrechen. Sonstige Stérungen der
Zuschaltung sind unbeachtlich; sie haben insbesondere keine Auswirkung auf die
Wirksamkeit eines ohne die betroffenen Abgeordneten gefassten Beschlusses.

(6) In einer Sitzung, an der Abgeordnete durch Zuschaltung per Videokonferenztechnik
teilinehmen, diurfen geheime Wahlen (vgl. 8§ 67 Satz 2 NKomVG), nach
§ 66 Abs. 2 NKomVG vorgesehene geheime Abstimmungen und Beratungen von
Angelegenheiten, zu deren Geheimhaltung der Landkreis Hildesheim nach § 6 Abs. 3
Satz 1 NKomVG verpflichtet ist, nicht durchgefihrt werden, § 64 Abs. 3 Satz
6 NKomVG.

(7) Die Regelungen der vorstehenden Absatze 2 bis 6 gelten sowohl flr die Sitzungen
des Kreistages, des Kreisausschusses und der Ausschiisse gemaf § 71 NKomVG.

Begrindung:
Verschiedene kommunale Vertretungen in Niedersachsen, etwa die Stadt Hildesheim

(Beschluss beigefuigt), haben ihre Hauptsatzungen bereits entsprechend Uberarbeitet.
Die Anderung von § 64 NKomVG erfolgte aufgrund eines Gesetzesentwurfes der Fraktionen
von SPD und CDhu im Niedersachsischen Landtag (Drs. 18/10594),
welchen wir diesem Beschlussvorschlag beifiigen.

Dem von der FDP-Fraktion im Kreistag bereits im Juni 2022 eingebrachten
Beschlussvorschlag wurde seitens der anderen Kreistags-Fraktionen u.a. mangelnde
Detail-Tiefe entgegengehalten. Diesem Einwand soll mit dieser Vorlage nun begegnet
werden.

Mit freundlichen Grif3en

gez. Dr. Bernd Fell
Fraktionsvorsitzender
FDP-Kreistagsfraktion

[

gez. Dr. Henrik Jacobs
finanzpolitischer Sprecher
FDP-Kreistagsfraktion
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Anlagen
e Beschlussvorlage der Stadt Hildesheim vom 29. April 2022, Anlage 1
¢ Nds. Landtag, 18. Wahlperiode, Drucksache 18/10594, Anlage 2
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Anlage 1

Stadt Hildesheim

Der Oberburgermeister

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: 22/155
Status: offentlich

Federfihrend: Datum: 29.04.2022

10 Biro des Oberbulrgermeisters Verfasser/in: Weprik, Jasmin

1. Anderung der Hauptsatzung der Stadt Hildesheim

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit

09.05.2022  Ausschuss fir Feuerschutz und Recht und Innere Vorberatung
Angelegenheiten

16.05.2022 Verwaltungsausschuss Vorberatung

23.05.2022 Rat der Stadt Hildesheim Entscheidung

Sachverhalt:

Die Durchfuhrung von hybriden Sitzungen wird in der Zukunft méglich sein, sofern dies in der
Hauptsatzung festgelegt wurde. Aufgrund dessen soll ein neuer § 13 eingefigt werden,
welcher die Durchfiihrung von hybriden Sitzungen regelt.

In dem Zusammenhang soll zudem eine namentliche Anpassung eines beschlieRenden
Ausschusses erfolgen, da diese Anderung ebenso in der Geschéftsordnung erfolgen wird.
Der Ausschuss fir Stadtentwicklung, Bauen, Umwelt und Verkehr soll zukilnftig als
Ausschuss fur Stadtentwicklung, Umwelt und Mobilitat betitelt werden.

Beschlussvorschlag:

Der 1. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung wird zugestimmt.

Finanzielle Auswirkungen: ja, in der Vorlage erlautert [ Inein

(dann Folgekostenabschétzung erstellen)

Personelle Auswirkungen: |:’ja, in der Vorlage erlautert nein
(dann FB 11 beteiligen)

Demografische Auswirkungen: |:|ja, in der Vorlage erlautert nein

(unter Einbeziehung der Komponente des
Demografie-Checks)

Nachverfolgung: ja, dann nein

voraussichtliches/r Datum bzw. Zeitraum
der Umsetzung

Anlagen:

- 1. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung

Vorlage 22/155 der Stadt Hildesheim Seite: 1/2



- Synopse der Hauptsatzung

Vorlage 22/155 der Stadt Hildesheim Seite: 2/2



1. Satzung
zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt Hildesheim vom 15.11.2021

Aufgrund der 88 10, 12 und 58 des Niedersadchsischen Kommunalverfassungsgesetzes

(NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt geandert durch Gesetz vom

23.03.2022 (Nds. GVBI. S. 191) hat der Rat der Stadt Hildesheim in seiner Sitzung am
folgende 1. Anderungssatzung zur Hauptsatzung vom 15.11.2021 beschlossen.

Art. |

8§ 4 BeschlieRende Ausschusse

2. Ausschuss fir Stadtentwicklung, Umwelt und Mobilitat

§ 13 (neu)

Hybride Sitzungen

Die Abgeordneten des Rates konnen mit Ausnahme der Ratsvorsitzenden bzw. des

Ratsvorsitzenden an den Sitzungen durch Zuschaltung per Videokonferenztechnik

teilnehmen, wenn dies in der Einladung festgelegt wurde. Die Abgeordneten missen wahrend

der Sitzung gegenseitig und auch fir die im Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit in Bild und

Ton wahrnehmbar sein.

§ 14 (vormals § 13)

Film- und Tonaufnahmen bei Ratssitzungen

-unverandert -

§ 15 (vormals § 14)

Inkrafttreten

-unverandert-

Art. Il

Diese Satzung tritt am Tage nach der Verdffentlichung im Amtsblatt fir den Landkreis

Hildesheim in Kraft.

Hildesheim,

Dr. Ingo Meyer
Oberbirgermeister



Svnopse

zur ersten Anderung der Hauptsatzung
der Stadt Hildesheim

ALT

NEU

§4

BeschlieRende Ausschiisse
(Aul3erkrafttreten am 31.10.2026)

2. Ausschuss fur Stadtentwicklung, Bauen, Umwelt und
Verkehr

§4

BeschlieRende Ausschiisse
(AuRRerkrafttreten am 31.10.2026)

2. Ausschuss fur Stadtentwicklung, Umwelt und Mobilitat

§13
Film- und Tonaufnahmen bei Ratssitzungen

Film- und Tonaufnahmen von den Mitgliedern der Vertretung mit dem
Ziel der Berichterstattung sind wahrend des offentlichen Teils der
Ratssitzung auf Antrag zulassig. Das Widerspruchsrecht einer und
eines jeden Abgeordneten nach & 64 Abs. 2 NKomVG
gegen die Aufnahme oder Verdéffentlichung ihrer Redebeitrdge bleibt
hiervon unberihrt.

Die Ratssitzungen, welche im Ratssaal stattfinden, werden
Ubertragen und dauerhaft archiviert.

§ 13 (neu)
Hybride Sitzungen

Die Abgeordneten des Rates kdnnen mit Ausnahme der
Ratsvorsitzenden bzw. des Ratsvorsitzenden an den Sitzungen
durch Zuschaltung per Videokonferenztechnik teilnehmen, wenn
dies in der Einladung festgelegt wurde. Die Abgeordneten
muissen wahrend der Sitzung gegenseitig und auch fiur die im
Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit in Bild und Ton
wahrnehmbar sein.




814
Inkrafttreten

Diese Hauptsatzung wird im Amtsblatt fur den Landkreis Hildesheim
veroffentlicht und tritt rdckwirkend zum 01.11.2021 in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Hauptsatzung der Stadt Hildesheim vom
12.12.2011, zuletzt geandert am 19.12.2016, aufRer Kraft.

8§14
Film- und Tonaufnahmen bei Ratssitzungen

Film- und Tonaufnahmen von den Mitgliedern der Vertretung mit dem
Ziel der Berichterstattung sind wahrend des o6ffentlichen Teils der
Ratssitzung auf Antrag zulassig. Das Widerspruchsrecht einer und
eines jeden Abgeordneten nach 8 64 Abs. 2 NKomVG
gegen die Aufnahme oder Veroéffentlichung ihrer Redebeitrage bleibt
hiervon unberihrt.

Die Ratssitzungen, welche im Ratssaal stattfinden, werden Ubertragen
und dauerhaft archiviert.

815
Inkrafttreten

Diese Hauptsatzung wird im Amtsblatt fir den Landkreis Hildesheim
veroffentlicht und tritt rdckwirkend zum 01.11.2021 in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Hauptsatzung der Stadt Hildesheim vom
12.12.2011, zuletzt geandert am 19.12.2016, aulRer Kraft.




Anlage 2

Niedersachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/10594

Gesetzentwurf

Hannover, den 19.01.2022

Fraktion der SPD
Fraktion der CDU

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:
Gesetz

zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI.
S. 576), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Dezember 2021 (Nds. GVBI. S. 830),
wird wie folgt geandert:

1.  Dem § 64 werden die folgenden Absatze 3 bis 9 angefugt:

»(3) 'Die Mitglieder der Vertretung kdnnen an den Sitzungen der Vertretung durch Zu-
schaltung per Videokonferenztechnik teilnehmen, soweit die Hauptsatzung dies zulasst. ?Die
Teilnahme kann insbesondere auf 6ffentliche Sitzungen beschrankt oder vom Vorliegen be-
stimmter personlicher Voraussetzungen abhangig gemacht werden. 3Satz 1 gilt nicht fir die
Vorsitzende oder den Vorsitzenden der Vertretung und die Hauptverwaltungsbeamtin oder
den Hauptverwaltungsbeamten. “Fur den Beschluss ist abweichend von § 12 Abs. 2 eine
Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder der Vertretung erforderlich. 5Mitglieder, die durch Zu-
schaltung per Videokonferenztechnik an der Sitzung teilnehmen, gelten als anwesend. 8In ei-
ner Sitzung, an der Mitglieder durch Zuschaltung per Videokonferenztechnik teilnehmen, diir-
fen geheime Wahlen (§ 67 Satz 2), nach § 66 Abs. 2 vorgesehene geheime Abstimmungen
und Beratungen von Angelegenheiten, deren Geheimhaltung durch Gesetz vorgeschrieben
oder der Natur der Sache nach erforderlich ist, nicht durchgefuhrt werden.

(4) 'Die Kommune hat im Sitzungsraum die technischen Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, dass sich die anwesenden und die durch Zuschaltung per Videokonferenztechnik
teilnehmenden Mitglieder wahrend der gesamten Sitzung gegenseitig in Bild und Ton wahr-
nehmen kénnen. 2In 6ffentlichen Sitzungen missen die durch die Zuschaltung per Videokon-
ferenztechnik teiinehmenden Mitglieder auch fiir die im Sitzungsraum anwesende Offentlich-
keit in Bild und Ton wahrnehmbar sein. 3Fur die Zwecke der Satze 1 und 2 sind Bild- und
Tonaufnahmen der an der Sitzung teilnehmenden Personen auch ohne deren Zustimmung
zulassig; Absatz 2 Satz 3 bleibt unberihrt.

(5) "Bei Stérungen der Zuschaltung per Videokonferenztechnik, die nach Absatz 4 Satz 1
im Verantwortungsbereich der Kommune liegen, ist die Sitzung von der oder dem Vorsitzen-
den zu unterbrechen oder abzubrechen. 2Sonstige Stérungen der Zuschaltung sind unbeacht-
lich; sie haben insbesondere keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne das betroffene
Mitglied gefassten Beschlusses.

(6) 'Lasst die Hauptsatzung die Teilnahme per Videokonferenztechnik auch an nichtof-
fentlichen Sitzungen zu, haben die per Videokonferenztechnik zugeschalteten Mitglieder si-
cherzustellen, dass bei ihnen keine weiteren Personen die Sitzung verfolgen kénnen. 2§ 40
Abs. 2 gilt entsprechend.

(7) Die Hauptsatzung kann auch die Durchfuhrung einer Anhdrung (§ 62 Abs. 2) durch
Zuschaltung der anzuhérenden Personen per Videokonferenztechnik zulassen; fir den Be-
schluss gilt Absatz 3 Satz 4 entsprechend.

(8) Die Regelungen der Absatze 3 bis 7 gelten fiir Sitzungen des Hauptausschusses und
der Ausschiisse entsprechend, soweit in der Hauptsatzung nichts anderes bestimmt ist.
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(9) Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2025 (ber die Er-
fahrungen mit den Regelungen der Absétze 3 bis 8.

2. Dem § 111 Abs. 6 wird der folgende Satz 2 angefiigt:
»> Einmalige und wiederkehrende StralRenausbaubeitrdge zahlen nicht zu den anderen Finan-
zierungsmoglichkeiten.”
Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Gesetzentwurfs

Neben der dauerhaften Verankerung der Option, die kommunalen Vertretungen in Form von Hyb-
ridsitzungen durchzufiihren, um die Vereinbarkeit von kommunalem Mandat, Familie und Beruf
besser vereinbaren zu kénnen, sieht der Gesetzentwurf eine Starkung der kommunalen Selbstver-
waltung und die Erweiterung des Entscheidungsspielraums bei der Finanzierung des kommunalen
Strallenausbaus vor.

II.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum, die Landesentwicklung, die Verwirkli-
chung der Gleichstellung von Frauen und Mannern, auf Familien und auf Menschen mit Be-
hinderungen

Die kiinftige Ortsungebundenheit von Sitzungen kommunaler Vertretungen und Gremien erhéht die
Teilnahmemaoglichkeiten insbesondere von Frauen und verbessert die Mitwirkung an politischen
Entscheidungsprozessen.

Ill.  Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaRige Auswirkungen

Kosten und Mindereinnahmen flir den Landeshaushalt sind nicht absehbar. Kosten und Minderein-
nahmen fir die kommunalen Haushalte, die diese zusatzlich belasten wiirden, sind nicht absehbar.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 64):

Die Anderung erdffnet den niedersachsischen Kommunen die Méglichkeit, die Teilnahme der Mit-
glieder der Vertretung an den Sitzungen der Vertretung und gegebenenfalls weiterer kommunaler
Gremien per Videokonferenztechnik unter Beibehaltung sadmtlicher mitgliedschaftlichen Rechte zu-
zulassen. Angesichts der Erfahrungen der aufgrund der Regelung des § 182 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3
NKomVG seit Sommer 2020 durchgefiihrten hybriden Gremiensitzungen in zahlreichen nieder-
sachsischen Kommunen soll mit der Erganzung des § 64 NKomVG die Moglichkeit der Teilnahme
an Gremiensitzungen ohne kérperliche Anwesenheit im Sitzungsraum auch jenseits von Pandemie-
lagen dauerhaft in der Kommunalverfassung verankert werden. Zukunftig kann jede einzelne
Kommune entscheiden, ob durch entsprechende Regelungen in der eigenen Hauptsatzung die Op-
tion einer audiovisuellen Zuschaltung der Mitglieder zu den Sitzungen bestehen soll oder nicht. Die
Erméachtigung soll den Kommunen mehr Handlungsspielraume verschaffen, um insbesondere die
Vereinbarkeit eines kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu verbessern, und setzt dafiir
einen gesetzlichen Mindestrahmen.

Mit der Ermdglichung von hybriden Sitzungen kann damit vor Ort eine Teilnahmeoption erdffnet
werden, die es im Hinblick auf die fortschreibende Digitalisierung ermdéglicht, unterschiedliche Le-
benssituationen besser mit dem kommunalen Abgeordnetenmandat in Einklang zu bringen. Beson-
ders Eltern mit kleinen Kindern, Menschen mit kérperlichen Einschrankungen und pflegenden An-
gehdrigen wird die Wahrnehmung ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit in den kommunalen Gremien
dadurch erheblich erleichtert. Darliber hinaus kann die Sitzungsteilnahme per Videokonferenz auch
ein Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Beruf, Ausbildung und Studium mit dem Ehrenamt sein.

Die Enquetekommission ,Rahmenbedingungen fir das ehrenamtliche Engagement verbessern* hat
in ihrem Zwischenbericht am 16.04.2021 u. a. den Vorschlag zu einer dauerhaften Verankerung ei-
ner Norm zur Durchfiihrung von Sitzungen und Abstimmungen per Videokonferenz, beziehungs-
weise als hybride Sitzungen (Videokonferenz und Prasenz), einstimmig quotiert.

Im Einzelnen gilt Folgendes:

Absatz 3 Satz 1 erdffnet den Kommunen die Méglichkeit, eine Zuschaltung von Mitgliedern mittels
Ton-Bild-Ubertragung zuzulassen. Dazu ist eine entsprechende Regelung in der Hauptsatzung
(§ 12) erforderlich. Da die Entscheidung, hybride bzw. digitale Sitzungen auch auferhalb des An-
wendungsbereichs des § 182 und damit unabhangig von Pandemielagen zuzulassen, weitreichen-
de Anderungen der bisherigen Entscheidungsabléufe bedeutet, muss der entsprechende Hauptsat-
zungsbeschluss mit einer Zweidrittelmehrheit der Mitglieder der Vertretung gefasst werden (Ab-
satz 3 Satz 2). Dieses Quorum stellt vor Ort eine breit verankerte Einigkeit der Abgeordneten Uber
die Ermdglichung dieser besonderen Form der Sitzungsdurchfiihrung und -teilnahme sicher. Ob
von der Ermachtigung zum Erlass einer entsprechenden Hauptsatzungsregelung Gebrauch ge-
macht wird, obliegt der Entscheidung der jeweiligen Kommune.

Absatz 3 Satz 1 ermachtigt die Kommunen innerhalb des gesetzlichen Mindestrahmens, differen-
zierte Regelungen in der Hauptsatzung zu treffen. Die ,soweit“-Formulierung in Satz 1 verdeutlicht,
dass die Kommunen bei der Zulassung von Hybridsitzungen einen groRen Ermessensspielraum
haben. So ist es im Sinne des Satzes 4 z. B. zulassig, eine Zuschaltung nur fir éffentliche, nicht
aber flr nichtoffentliche Sitzungen zu erlauben, auf Sitzungen der Vertretung zu beschranken, auf
alle oder einzelne Ausschiisse zu erweitern oder die Zuschaltmdglichkeit fiir bestimmte Beratungs-
gegenstande auszuschlielRen.

Im Ubrigen kann die Zulassigkeit einer Online-Teilnahme von weiteren personenbezogenen Vo-
raussetzungen abhangig gemacht werden. So kann in der Hauptsatzung festgelegt werden, dass
Mitglieder nur dann berechtigt sind, sich audiovisuell zuzuschalten, wenn sie aus bestimmten
Griinden tatsachlich an einer Teilnahme im Sitzungssaal verhindert sind. Es steht der Kommune
insoweit frei, die Teilnahme per Videokonferenztechnik einschrankend vom Hinzutreten besonderer
Umsténde abhangig zu machen. Denkbar ist insoweit die Verankerung bestimmter zur Online-
Teilnahme berechtigender Griinde, die eine Teilnahme an der Prasenzsitzung verhindern oder je-
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denfalls erschweren, z. B. Krankheit, familiare Aufgaben oder berufs- und urlaubsbedingte Abwe-
senheiten. Vorbehaltlich einer solchen speziellen Regelung nach Satz 4 sind keine spezifischen
Griinde fir die audiovisuelle Teilnahme erforderlich.

Absatz 3 Satz 6 stellt klar, dass die Durchfiihrung von geheimen Wahlen im Sinne von § 67 Satz 2
nicht zulassig ist. Grund fir dieses Verbot ist, dass eine rechtssichere geheime Stimmabgabe auf
audiovisuellem Wege nicht mdglich ist. Satz 6 regelt dartiber hinaus, dass die Zuschaltung nicht fiir
Beratungsgegenstande erdffnet ist, die einer besonderen Geheimhaltung unterliegen. Das Verbot
soll das besondere Geheimhaltungsinteresse absichern, das im Rahmen einer Online-Teilnahme
nicht immer hinreichend zu gewahrleisten ist.

Wie die Kommune die Zuschaltung der Mitglieder organisiert, entscheidet sie im Rahmen ihres
Selbstverwaltungsrechts grundsatzlich selbst. Absatz 4 formuliert insoweit ausdriicklich nur die
Mindestvoraussetzungen fiir die optische und akustische Wahrnehmbarkeit der an der Sitzung teil-
nehmenden Mitglieder. Diese muss untereinander unabhangig von kérperlicher oder virtueller An-
wesenheit (Satz 2) sowie bei 6ffentlichen Sitzungen auch fiir die Zuhérerinnen und Zuhérer im Saal
(Satz 3) gegeben sein. Die Regelung soll sicherstellen, dass kommunikative Beitrage, das Abstim-
mungsverhalten der Mitglieder sowie die mit dem Wesen von Sitzungen verbundene unmittelbare
Interaktion, die Reaktionen und der gegenseitige Diskurs der Gremienmitglieder fir die Mitglieder
und die Offentlichkeit wahrnehmbar sind. Grundvoraussetzung sind insoweit eine Videokonferenz-
Software zur audiovisuellen Zuschaltung und die erforderliche technische Ausstattung im Sitzungs-
raum (Mikrofon am Rednerpult, eine oder mehrere Kameras, um Redner oder anwesende Perso-
nen im Raum aufzuzeichnen, Lautsprecher zur Audio-Ubertragung, Mikrofone an den einzelnen
Platzen, Leinwand oder Whiteboard mit der Moglichkeit zur Bildschirmibertragung). Diese ist ge-
gebenenfalls von der Kommune zu beschaffen, wahrend es der Verantwortung der Mitglieder tber-
lassen werden kann, geeignete Endgeréate zu beschaffen und sicherzustellen, dass am Ort der On-
line-Teilnahme eine hinreichend leistungsfahige und stabile Internetverbindung verflgbar ist.

Absatz 4 Satz 3 stellt klar, dass fiir die Ubertragung von Bild und Ton der Sitzungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer keine Einwilligung erforderlich ist, wenn die Vertretung eine Zuschaltmdoglichkeit
durch den erforderlichen Hauptsatzungsbeschluss zugelassen hat. Hieran sind dann alle Teilneh-
merinnen und Teilnehmer gebunden. Das gilt fir die Hauptverwaltungsbeamtin oder den Haupt-
verwaltungsbeamten, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung und weitere Sitzungsteil-
nehmerinnen und -teiinehmer. Die Regelung ist erforderlich, weil die fehlende Einwilligung andern-
falls die Durchfiihrung einer Hybridsitzung unmaoglich machen wiirde. Ob die Kommune eine Sit-
zung zusatzlich zur Saal6ffentlichkeit im Internet als Livestream Ubertragt, ist grundsatzlich ihr tber-
lassen und - wie bereits nach bisheriger Rechtslage - gegebenenfalls in der Hauptsatzung geman
§ 64 Absatz 2 zu bestimmen. Der Verweis auf Absatz 2 Satz 3 stellt klar, dass die Abgeordneten
der Aufnahme ihres Redebeitrages oder der Verdffentlichung der Aufnahme auch im Rahmen einer
Hybridsitzung widersprechen kénnen.

Da bei audiovisuellen Zuschaltungen vielfaltige Stérungen auftreten kénnen, enthalt Absatz 5 eine
Abgrenzung der Verantwortungsspharen von Kommune und durch Zuschaltung per Videokonfe-
renztechnik an Sitzungen teilnehmenden Gremienmitgliedern. Da Stérungen, die eine Sitzungsteil-
nahme erschweren oder unméglich machen, auch die Mitgliedschaftsrechte der Mitglieder beriihren
kdnnen, ist eine entsprechende gesetzliche Regelung geboten. Nach Satz 1 muss die Kommune in
ihrem Verantwortungsbereich die Voraussetzungen fiir eine ordnungsgemafe virtuelle Sitzungs-
teilnahme sicherstellen. Dazu ist es erforderlich, dass insbesondere die Videokonferenz-Software
und die fiir die Ubertragung notwendige technische Ausstattung im Sitzungsraum funktionieren.
Fallt eine Funktionsstérung in den Verantwortungsbereich der Kommune, hat das regelmafig zur
Folge, dass das Gremium nicht beschlussféahig ist, da teilnahmeuwillige Mitglieder aus einem der
Kommune zuzurechnenden Grund an der Teilnahme gehindert sind. Technische Stérungen im Be-
reich der personlichen Ausstattung der nicht in Prasenz anwesenden Mitglieder, unzureichende
Fertigkeiten der Mitglieder bei der Bedienung der von ihnen fiir die Sitzungsteilnahme eingesetzten
Endgerate und allgemeine Netzstérungen, die eine ordnungsgemafle Sitzungsteilnahme verhin-
dern, fallen hingegen in den Verantwortungsbereich des jeweiligen Mitglieds und gehen zu seinen
Lasten. Das erscheint angesichts der Tatsache, dass es ihm freigestellt ist, ob es in Prasenz oder
per Videotechnik an der Sitzung teilnimmt, gerechtfertigt. Absatz 5 Satz 2 stellt insoweit klar, dass
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ein Beschluss wirksam ist, wenn die Zuschaltung aus Griinden, die nicht im Verantwortungsbereich
der Kommune liegen, nicht zustande gekommen ist oder unterbrochen wurde.

Absatz 6 Satz 1 verdeutlicht, dass auch flr nichtoffentliche Sitzungen gemaf § 64 Abs.1 eine Zu-
schaltung von Mitgliedern mittels Ton-Bild-Ubertragung grundsétzlich zuldssig ist. Insoweit ist das
jeweilige Mitglied im Rahmen seiner Verschwiegenheitspflicht verantwortlich dafiir, dass die Uber-
tragung in seinem Verantwortungsbereich nur von ihm selbst wahrgenommen werden kann. Dazu
hat es technisch und organisatorisch sicherzustellen, dass die Nichtoffentlichkeit in seinem Umfeld
gewahrt und insbesondere keine weiteren Personen die Sitzung verfolgen kénnen. Dementspre-
chend ist das fiir die Online-Teilnahme verwendete Endgerat vom Mitglied gegen Einsicht und Zu-
griff durch Dritte, z. B. Familienangehérige oder Gaste, zu schiitzen und so zu verwenden, dass die
Beratung von unbefugten Personen auch nicht akustisch mitverfolgt werden kann. Es dirfte sich
empfehlen, dass die Kommunen die Gremienmitglieder hieriiber gegebenenfalls gesondert unter-
richten und belehren. Ein vorsatzlicher oder grob fahrlassiger Versto gegen die Verpflichtung ge-
maf Absatz 6 Satz 1 stellt eine Ordnungswidrigkeit dar (Absatz 6 Satz 2).

Die in Absatz 7 vorgesehene Option, auch fiir Anhérungen die Zuschaltung per Videokonferenz-
technik im Wege einer entsprechenden Hauptsatzungsregelung vorzusehen, kann insbesondere
die Hinzuziehung auswartiger Sachverstandiger erheblich erleichtern. Durch Halbsatz 2 wird klar-
gestellt, dass auch fiir den Beschluss tber die Hauptsatzung, mit dem Anhérungen hybrid zugelas-
sen werden sollen, eine Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder erforderlich ist.

Absatz 8 bestimmt, dass die Regelungen fiir Hybridsitzungen der Vertretung auch auf Sitzungen
des Hauptausschusses und der Ausschiisse (bertragbar sind. Ohne eine ausdriickliche Regelung
in der Hauptsatzung, die das ausschlief3t, gelten die der Vertretung erdffneten Mdglichkeiten zur
Durchfiihrung von Hybridsitzungen auch fiir die Sitzungen dieser Gremien.

Absatz 9 enthalt eine Evaluierungsklausel, mit der die Landesregierung verpflichtet wird, die Erfah-
rungen mit den Regelungen der Absatze 3 bis 8 bis zum 31. Dezember 2025 zusammenzufassen
und den Landtag hierliber zu unterrichten. Eine Evaluierung erscheint geboten, da mit den Absat-
zen 3 bis 8 tiefgreifende Neuerungen in die Kommunalverfassung eingefligt werden. Die dauerhafte
Verankerung der Zulassigkeit von Hybridsitzungen auch auf3erhalb von Pandemielagen stellt zwei-
fellos einen Systemwechsel dar, weil die Mitglieder kommunaler Gremien nicht mehr nur aus-
schlieBlich an einem gemeinsamen Sitzungsort in einer Prasenzsitzung zusammentreten und Ent-
scheidungen treffen kdnnen. Die Evaluierungsverpflichtung soll der Priifung dienen, ob die entspre-
chenden Regelungen erforderlich sind und sich in der kommunalen Praxis bewahrt haben. Die im
Rahmen der Evaluierung gewonnenen Erkenntnisse kénnen gegebenenfalls dafiir genutzt werden,
die Rechtslage an die gewonnenen Erfahrungen aus der kommunalen Praxis anzupassen. Der ge-
wahlte Zeitraum von vier Jahren erscheint angemessen, um Hybridsitzungen kommunaler Gremien
ausreichend zu erproben und eine kritische Bestandsaufnahme vornehmen zu kénnen.

Zu Nummer 2 (§ 111):

Nach dem Beschluss des OVG Liineburg vom 22. Juli 2020 diirfen wegfallende Einnahmen auf-
grund der Aufhebung von StralRenausbaubeitragssatzungen nicht durch die Aufnahme hdéherer
Kredite ausgeglichen werden, denn gem. § 111 Abs. 6 durfen Kredite nur aufgenommen werden,
wenn eine andere Finanzierung nicht mdglich ist. Die Erhebung von Stralenausbaubeitrédgen stellt
jedoch eine andere Finanzierungsmoglichkeit dar. Diese Rechtsprechung steht im Widerspruch zu
§ 111 Abs. 5 Satz 3, wonach es den Kommunen grundsatzlich freigestellt ist, ob sie StraRenaus-
baubeitrage erheben. Das Entscheidungsprivileg der Kommunen zur Erhebung von Strallenaus-
baubeitragen sollte umfassend gelten.

Mit der Erganzung des § 111 Abs. 6 wird die absolute Nachrangigkeit von Krediten gegentber
Strallenausbaubeitrdgen beseitigt. Es soll den Kommunen kinftig méglich sein, Kredite zur Finan-
zierung ihrer StralRenausbaumalinahmen zu beantragen, ohne zwingend auf die vorherige Erhe-
bung von Stralenausbaubeitragen angewiesen zu sein. Damit ist die Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung und die Erweiterung des Entscheidungsspielraums der Kommunen bei der Finan-
zierung des Straltenausbaus beabsichtigt.

Die Regelung des § 120 bleibt allerdings unberiihrt.
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Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Fir die Fraktion der SPD Fir die Fraktion der CDU
Johanne Modder Jens Nacke
Vorsitzende Parlamentarischer Geschaftsflhrer

(Verteilt am 24.01.2022,
6 Unkorrigierter Vorabdruck verteilt am 20.01.2022)
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