Freie
Demokraten

Fraktion im Kreistag
des Landkreises Hildesheim

FDP-Fraktion im Kreistag des Landkreis Hildesheim
Marie-Wagenknecht-Str.3 e 31134 Hildesheim

Herrn Landrat
Bernd Lynack

o.V.i.A

Hildesheim, den 7. September 2022

Haushaltssatzung und Haushaltsplan des Landkreises Hildesheim fiir das
Haushaltsjahr 2022

Sehr geehrter Herr Landrat Lynack,

die FDP-Fraktion beantragt, den o.g. Tagesordnungspunkt in die Tagesordnungen der
Sitzung des Finanzausschusses (A1) am 19. September 2022, des Kreisausschusses am
26. September 2022 und des Kreistags am 29. September 2022 aufzunehmen und stelit
folgenden

Beschlussvorschlag:

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Der Landkreis Hildesheim wird darauf hinarbeiten, dass der Haushalt des
Landkreises friihestmdglich in den kommenden Haushaltsjahren in Planung und
Rechnung ausgeglichen ist, sodass kein Haushaltssicherungskonzept mehr zu
erstellen ist, § 110 Abs. 4 und 8 NKomVG.

Haushaltssatzung, insbesondere geplanter Stellenzuwachs

Die Landkreisverwaltung Uberpriift die Erforderlichkeit und die Angemessenheit der
nach der Haushaltssatzung vom 24. Marz 2022 geplanten Schaffung von
zusatzlichen Stellen in der Landkreisverwaltung.

Insbesondere wird Uberpriift, ob die Schaffung von zusatzlichen 5,00 Stellen im
Bereich des Landrates (Landratebiiro) tatséchlich notwendig ist oder ob von der
Schaffung dieser zusétzlichen Stellen aufgrund der finanziellen Situation Abstand
genommen werden sollte (Schreiben des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres
und Sport vom 17. August 2022, Seite 3).
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e Haushaltssicherungskonzept, § 110 Abs. 8 NKomVG
Die Landkreisverwaltung erstellt konkrete Vorschlage,
o wie die entstandene finanzielle Fehlentwicklung des Landkreishaushalts
beseitigt werden sollen
o und das Entstehen neuer Fehlbetrage in zukinftigen Jahren vermieden
werden kann. Dazu wird die Landkreisverwaltung bis zum Ende dieses Jahres
eine konkrete Liste mit Positionen fiir Einsparungspotential vorlegen.

Auch gibt die Landkreisverwaltung an, wann voraussichtlich ein Haushaltsausgleich
nach § 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG wieder erreicht werden kann (Schreiben des
Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 17. August 2022, Seite
4).

¢ Kreditaufnahme

Die Landkreisverwaltung bericksichtigt bei ihrer Haushaltsplanung und der geplanten
Aufnahme von Krediten die zu erwartenden negativen finanziellen Auswirkungen des
Krieges in der Ukraine und die derzeitigen aulergewdhnlich hohen
Preissteigerungen, insbesondere im Baubereich.

Ausweislich des Schreibens des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres und
Sport vom 17. August 2022 (Seite 5, Anlage) hat die Landkreisverwaltung diese
Aspekte bislang nicht beriicksichtigt.

Begriindung:
Ausweislich des Schreibens des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres und Sport vom

17. August 2022 besteht erheblicher Handlungs- und Korrekturbedarf bzgl. der finanziellen
Situation des Landkreises Hildesheim. Dieses Schreiben des Innenministeriums sollte ein
Weckruf fir die Landkreisverwaltung und insbesondere fir den Landrat sein. Das Land
Niedersachsen rechnet — anhand der vom Landkreis Hildesheim vorgelegten Unterlagen —
mit einer erheblichen Nettoneuverschuldung des Landkreises Hildesheim in den kommenden
Jahren.

Auf Seite 2 des Schreibens heiltt es etwa zur Haushaltsplanung insgesamt:

,Die fiir das aktuelle Haushaltsjahr und alle folgenden Planungsjahre aufgezeigte
Ergebnisentwicklung hat sich gegeniiber der mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung fiir
das Haushaltsjahr 2021 aktualisierten mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
deutlich verschlechtert. Der fiir dieses Haushaltsjahr eingeplante Fehlbetrag hat sich fast
verdoppelt und die fiir die Folgejahre geplanten Ergebnisse verschlechtern sich sogar
noch viel gravierender. Bisher war fiir den Zeifraum von 2022 bis 2025 ein kumuliertes
Defizit in H6he von rd. 9,6 Mio. € erwartet worden, wobei fiir das Planungsjahr 2025 ein
Uberschuss in Héhe von rd. 3 Mio. € prognostiziert wurde. Die aktuelle mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung ldsst nun fiir diesen Zeitraum ein kumuliertes Defizit in
Héhe von rd. 72,4 Mio. € und dabei auch fiir das Planungsjahr 2025 ein hohes Defizit
befiirchten.”

Auf Seite 3 des Schreibens heildt es zum geplanten Stellenaufwuchs:

»Ich halte die massive Ausweitung des Personalbestands fiir &uflerst bedenklich. Bei
der Stellenausstattung handelt es sich um einen vom Landkreis direkt
beeinflussbaren Parameter mit Auswirkung auf die Ergebnisentwicklung. Die
Besetzung der neuen unbefristeten Stellen, insbesondere der saldiert 33,38
zusétzlichen Stellen fiir Beamtinnen und Beamte bewirkt eine dauerhafte Steigerung
der Personalaufwendungen und im Endeffekt eine dauerhafte Verschlechterung des
Ergebnisses. Ich erwarte daher, dass vor der Besetzung der zusétzlichen Stellen der
aktuelle Bedarf nochmal kritisch hinterfragt wird. In diesem Zusammenhang rege ich
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auch eine Uberpriifung der Erforderlichkeit und Angemessenheit der bereits
vorhandenen Stellenausstattung an.”

Auf Seite 4 heiflt es zum Haushaltssicherungskonzept (HSK):

,Das vorgelegte HSK entspricht in vielen Punkten nicht den Anforderungen meiner
Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung von
Haushaltssicherungskonzepten und -berichten - HSK-Erlass - (RdErl. d. Ml v. 17. 9.
2019 - 33.1-10005 § 110 Abs. 8). Es ist nur eine einzige konkret beschriebene
EinsparmafRinahme enthalten und das daraus resultierende Einsparpotential (400.000
€) ist in Anbetracht des hohen Fehlbetrages (rd. 10,9 Mio. €) sehr gering. Weitere
konkrete Vorschldage, wie die entstandene Fehlentwicklung beseitigt werden soll und
das Entstehen neuer Fehlbetrdge in zukiinftigen Jahren vermieden werden kann,
werden nicht beschrieben. Ebenso fehit die Angabe, wann der Haushaltsausgleich
wieder erreicht wird.”

Auf Seite 4 heildt es zum Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen:

,Die Summen der in diesem und im folgenden Jahr geplanten Gesamtinvestitionen
und Kreditaufnahmen sind zwar deutlich niedriger als im Vorjahr fir diese Jahre
geplant, was ich vor dem Hintergrund meiner in der Genehmigung zur
Haushaltssatzung 2021 ausgebrachten Kritik anerkenne.

Die Volumina in den beiden darauffolgenden Planungsjahren sind allerdings héher
als bisher geplant. In der vorliegenden Haushaltsplanung sind die zu erwartenden
negativen finanziellen Auswirkungen des Krieges in der Ukraine und die derzeitigen
auBergewdhnlich hohen Preissteigerungen insbesondere im Baubereich noch nicht
berticksichtigt.

Fiir dieses Haushaltsjahr sind Kreditaufnahmen in Héhe von insgesamt 32.187.9000
€ vorgesehen. Abziiglich der veranschlagten ordentlichen Tilgung ergibt sich daraus
eine Nettoneuverschuldung in Héhe von rd. 22,9 Mio. €. Sofern auch die aus den
beiden Vorjahren iibertragenen Krediterméchtigungen volistédndig in Anspruch
genommen werden, kénnte sich die zusétzliche Verschuldung in diesem Jahr sogar
auf rd. 81,6 Mio. € erhbhen. Auch fiir die Folgejahre wird mit erheblichen
Nettoneuverschuldungen gerechnet.

Die bereits erreichte investive Verschuldung des Landkreises Hildesheim belief sich
zum 31.12.2021 auf rd. 168,0 Mio. € bzw. rd. 575 € pro Einwohner(in). Damit liegt die
erreichte Pro- Kopf-Verschuldung bereits weit liber dem Landesdurchschnitt (rd. 384
€ pro Einwohner(in) zum Stand 31.12.2020 It. LSN). Bei vollsténdiger Aufnahme der
in diesem Haushaltsjahr geplanten Kreditaufnahmen wiirde sich die Pro-Kopf-
Verschuldung voraussichtlich auf rd. 659 € pro Einwohnerin) erhéhen. Die
Inanspruchnahme der aus den Vorjahren (ibertragenen Krediterméchtigungen wiirde
einen zusétzlichen Anstieg in &u8erst bedenklichem Mal3e bewirken.*”

Anlage: Schreiben des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres und Sport vom
17. August 2022

Mit freundlichen GriiRen

gez. Dr. Henrik Jacobs /J/K///j
o

finanzpolitischer Sprecher i/ elaﬁé Pa“rfyka

FDP-Kreistagsfraktion /_"/ Fraktionsgeschaftsfiihrung

—
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Nds. Ministerium fiir Inneres und Spont, Postfach 2 21, 30002 Hannover

Landkreis Hildesheim
Kammerei und Kreiskasse
Bischof-Janssen-Str. 31
31132 Hildesheim

Ihr Zeichen, thre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben)
(106) 20 20-10, 32.12-10302-254 (2022)
17.05.2022

Niedersachsisches Ministerium
fiir Inneres und Sport

Bearbeitet von: Frau Bialowas

E-Mail: iris.bialowas@mi.niedersachsen.de

Durchwaht Nr. (05 11) 1 20- Hannover
4735 17.08.2022

Haushaltssatzung und Haushaltsplan des Landkreises Hildesheim fiir das Haushaltsjahr

2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf lhren Antrag vom 17.05.2022, der hier am gleichen Tag eingegangen ist, habe ich Gber die ge-
nehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushalissatzung flr das Haushaltsjahr 2022 entschieden.

. Genehmigung

Gemal §§ 119 Abs. 4 und 120 Abs. 2 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes

(NKomVG) sowie § 15 Abs. 6 des Niedersachsischen Gesetzes Uiber den Finanzausgleich (NFAG)

genehmige ich die nachfolgend genannten genehmigungspflichtigen Bestandteile der vom Kreistag

des Landkreises Hildesheim in seiner Sitzung am 24.03.2022 beschlossenen Haushaltssatzung fiir

das Haushaltsjahr 2022:

§2 Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen flr investitionen und Investitionsforde-

rungsmafinahmen in Hoéhe von 32.187.900 €,

§3 Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 12.143.100 € und

§5 Hebesétze fir die Kreisumlage fir das Haushaltsjahr 2022.

Informat zum Dat Hut

Dilenatgebiiude/ Telefon E-Mail

Paketanschrift 0511 120-0 posistelle@mi.niedersachsen.de
Lavessllee 6 Telefax

30169 Hannover 0511 120-6550

Nebengebiude:
Clemensstrale 17

finden Sie auf www miniedarsachsende umter ,Service. Auf Wunsch senden wir thnen die Informationen zu.

Bankverbindung
IBAN: DE43 2505 0000 0106 0353 55
BIC: NOLA DE 2H

-

Zertifikat sedt 2008
audit berufundfamilie



. Hinweise

Jahresabschliisse 2019 und 2020

Im Hinblick auf die Fristen des § 129 Abs. 1 NKomVG bitte ich die Beschlussfassung Uber die Jah-
resabschliisse 2019 und 2020 sowie die entsprechende Entlastung des Landrates baldmdéglichst
herbeizufithren. Sollte dies bzgl. des Jahresabschiusses 2019 bis zum 30.09.2022 bzw. in Bezug
auf den Jahresabschluss 2020 bis zum 31.12.2022 nicht moglich sein, bitte ich unaufgefordert um
rechtzeitige und schriftliche Darlegung der Griinde. Des Weiteren verweise ich auf meine Bekannt-
machung vom 12.02.2021 {ber die Aufstellung und Beschlussfassung fristgerechter Jahresab-
schlisse (32.12-10005 128, Nds. MBI. 7/2021, S. 414).

{ll. Begriindung

Aligemeine Haushaltssituation

Die finanzielle Ausgangslage des Landkreises Hildesheim war zu Beginn dieses Haushaltsjahres
aufgrund des nach den vorlaufigen Jahresabschlissen 2019 und 2020 zu erwartenden vollstandi-
gen Abbaus der Altfehlbetrage und der Ansammiung von Uberschiissen in Hhe von insgesamt rd.
18,5 Mio. € sowie der gegenuber der Planung voraussichtlich besseren Ergebnisentwicklung des
Vorjahres recht positiv. Allerdings wird in diesem Haushaltsjahr erneut ein hohes Defizit im ordentli-
chen Ergebnis (rd. 10,9 Mio. €) erwartet.

Die fir das aktuelle Haushaltsjahr und alle folgenden Planungsjahre aufgezeigte Ergebnisentwick-
lung hat sich gegeniber der mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 ak-
tualisierten mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung deutlich verschiechtert. Der fir dieses
Haushaltsjahr eingeplante Fehlbetrag hat sich fast verdoppelt und die fiir die Folgejahre geplanten
Ergebnisse verschlechtern sich sogar noch viel gravierender. Bisher war fiir den Zeitraum von 2022
bis 2025 ein kumuliertes Defizit in Hohe von rd.-9,6 Mio. € erwartet worden, wobei fir das Pla-
nungsjahr 2025 ein Uberschuss in Héhe von rd. 3 Mio. € prognostiziert wurde. Die aktuelle mittel-
fristigen Ergebnis- und Finanzplanung lasst nun fur diesen Zeitraum ein kumuliertes Defizit in Hohe
von rd. 72,4 Mio. € und dabei auch fur das Planungsjahr 2025 ein hohes Defizit beflrchten.

Eine maRgebliche Ursache der Ergebnisverschlechterung ist der gegeniiber dem Vorjahr gravie-
rende Anstieg der Aufwendungen flir aktives Personal, der abzlglich der veranschlagungsbeding-

ten, haushaltsneutralen Verschiebung der Aufwendungen fiir Versorgung rd. 4,8 Mio. € bzw. rd.



6,5 % betragt. Diese Steigerung ist nur zu einem kleinen Teil durch die einkalkulierten geringen Ta-
rif- und Besoldungserhohungen bedingt. Sie wird ansonsten mafgeblich durch eine massive Aus-
weitung des Personalbestands verursacht. Dabei ist zu bedenken, dass im aktuellen Haushaltsjahr
nur ein Teil der zu erwartenden jahrlichen Personalaufwendungen fur die neu geschaffenen Stellen
eingeplant wurde. Aufgrund des spéten Inkrafttretens der Haushaltssatzung und der Gblichen Dau-
er von Ausschreibungsverfahren wird damit gerechnet, dass Stellenbesetzungen ailenfalls zu ei-
nem sehr spaten Zeitpunkt im aktuellen Jahr erfolgen. Das bedeutet, dass sich die finanziellen Be-

lastungen aus der Besetzung der neuen Stellen im nachsten Jahr noch deutlicher auswirken wer-

den.

Die Stellenanzahl steigt im Vergleich zum Vorjahr um saldiert 61,97 Stellen bzw. um 5,7 %. Davon
sind 25,00 Stellen im Gesundheitsamt fiir die Bewaltigung der durch die COVID-19-Pandemie ent-
stehenden Aufgaben vorgesehen, die befristet bis 01.01.2023 im Stellenplan ausgewiesen sind. Im
Gesundheitsamt werden 4,00 weitere Stellen eingerichtet, die fiir den Landkreis kostenneutral sind.
Umfangreichere Stellenausweitungen ergeben sich daneben im Dezernat 4 (Jugend, Soziales und
Integration) um saldiert 12,11 Stellen und im Bereich des Landrates um saldiert 5,00 Stellen. Die

weiteren Stellenmehrungen verteilen sich auf die tibrigen Verwaltungsbereiche.

in der Beschiussvorlage bzgl. des Stellenplans wird ausgefiihrt, dass die Personalkosten fir die
neu eingerichteten Stellen im Vergleich zu der Anzahl relativ gering seien, da fiir einen groRen Teil
der Stellen wie z. B. die 0. g. 25,00 Stellen im Gesundheitsamt bereits bisher Personalkosten fir
befristete Vertrage angefallen sind und fiir einen Teil der weiteren Stellen Personalkosten erstattet
werden. In Anbetracht dessen missten "nur" fiir ca. 30 Stellen zusétzliche Personalkosten einkal-
kuliert werden, die zudem aus den o. g. Griinden voraussichtlich erst im Haushaltsjahr 2023 kas-

senwirksam werden.

ich halte die massive Ausweitung des Personalbestands fiir &uerst bedenklich. Bei der Stellen-
ausstattung handelt es sich um einen vom Landkreis direkt beeinflussbaren Parameter mit Auswir-
kung auf die Ergebnisentwickiung. Die Besetzung der neuen unbefristeten Stellen, insbesondere
der saldiert 33,38 zusatzlichen Stellen fir Beamtinnen und Beamte bewirkt eine dauerhafte Steige-
rung der Personalaufwendungen und im Endeffekt eine dauerhafte Verschlechterung des Ergebnis-
ses. Ich erwarte daher, dass vor der Besetzung der zusatzlichen Stellen der aktuelle Bedarf noch-
mal kritisch hinterfragt wird. In diesem Zusammenhang rege ich auch eine Uberpriifung der Erfor-

derlichkeit und Angemessenheit der bereits vorhandenen Stellenausstattung an.



Das. diesjéhrige ordentliche Ergebnis wird sich auflerdem dadurch verschlechtern, dass die Schiis-
selzuweisungen fiir Kreisaufgaben nach den endgliltigen Zahlen des Niederséchsischen Landes-
amtes flr Statistik (LSN) um rd. 7,3 Mio. € niedriger ausfallen als die im Haushaltsplan veran-

schlagte Summe.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde fur das Haushaltsjahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr
angehoben und auf 60 Mio. festgesetzt. Er befindet sich jedoch weiterhin im genehmigungsfreien
Bereich. In den vergangenen Jahren wurden keine Liquiditatskredite aufgenommen. lhren Angaben
im Genehmigungsantrag zufolge war bis zu dem Zeitpunkt auch in diesem Jahr noch keine Auf-

nahme von Liquiditatskrediten notwendig.

Da sowoh! im aktuellen Haushaltsjahr als auch in allen Planungsjahren der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung der Haushaltsausgleich nicht dargestellt wird, kann die dauernde Leistungsfahig-
keit des Landkreises Hildesheim gemaft § 23 der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung wei-

terhin nicht angenommen werden.

Haushaltssicherungskonzept )

Da der gesetzlich vorgeschriebene Haushaltsausgleich nach § 110 Abs. 4 NKomVG in der diesjah-
rigen Haushaltsplanung nicht erreicht wurde, war gemanR § 110 Abs. 8 NKomVG ein Haushaltssi-
cherungskonzept (HSK) aufzustellen. Die Sonderregelung flir epidemische Lagen gemaft § 182
Abs. 4 S. 1 Nr. 3 NKomVG wurde nicht in Anspruch genommen, weil sich der erwartete diesjahrige
Fehlbetrag zwar auch, aber nicht ausschlieBlich aus haushaltsrelevanten negativen Veranderun-
gen, die im unmittelbaren Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie stehen, ergibt. Ein HSK
wurde aufgestellt und durch den Kreistag am 24.03.2022 zusammen mit der Haushaltssatzung be-

schlossen.

Das vorgelegte HSK entspricht in vielen Punkien nicht den Anforderungen meiner Hinweise zur
Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung von Haushaltssicherungskonzepten und -berichten -
HSK-Erlass - (RdErl. d. Ml v. 17. 9. 2019 - 33.1-10005 § 110 Abs. 8). Es ist nur eine einzige konk-
ret beschriebene Einsparmafnahme enthalten und das daraus resultierende Einsparpotential
(400.000 €) ist in Anbetracht des hohen Fehlbetrages (rd. 10,9 Mio. €) sehr gering. Weitere kon-
krete Vorschlage, wie die entstandene Fehlentwicklung beseitigt werden soll und das Entstehen
neuer Fehlbetrage in zuklnftigen Jahren vermieden werden kann, werden nicht beschrieben.

Ebenso fehlt die Angabe, wann der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird.



Im Abschnitt ,Vermeidung von Fehlbetragen in kiinftigen Jahren” werden die in frGheren Jahren be-
gonnenen Maftnahmen oder Priifungen zur Identifizierung von Einsparpotenzial erlautert. Die Aus-
flihrungen entsprechen weit tiberwiegend den Darstellungen im HSK 2021. Daraus und aus den

aktualisierten Angaben und Ergénzungen ist fir mich nicht erkennbar, dass damit zusatzliche Kon-

solidierungseffekte fir dieses Haushaltsjahr oder die folgenden Planungsjahre erzielt werden.

Die im HSK zum Ausdruck gebrachte Absicht, kiinftig das Instrument der Aufgabenkritik wieder
mehr in den Fokus zu riicken, begriiRe ich sehr. Auch in Anbetracht der diesjahrigen umfangrei-
chen Ausweitung des Personalbestands kann ich Sie nur darin bestérken, auf diesem Wege Ein-

sparpotentiale zu ermitteln und konsequent umzusetzen.

im Ubrigen lasst der Prozess, durch hausinterne Einsparvorgaben der Verwaltungsfiihrung den im
ersten Entwurf des Haushaltsplans ausgewiesenen Fehlbetrag (rd. 17,3 Mio. €) um ca. 6 Mio. € zu
senken, erkennen, dass der Landkreis Hildesheim bestrebt ist, Gber die Ublichen Verbesserungs-

mdglichkeiten im Haushaltsaufstellungsverfahren hinausgehende Einsparungen zu erzielen.

Da bereits das HSK 2021 in mehrerlei Hinsicht nicht den gesetzlichen Anforderungen und den Vor-
gaben des HSK-Erlasses genugte, erlaube ich mir fir zukiinftige Genehmigungsverfahren den Hin-
weis, dass ein nicht den geltenden Bestimmungen entsprechendes HSK zur Feststellung der Un-

vollstéandigkeit und zur Zurlickweisung des Haushalts fithren kann (vgl. Nr. 2.8 des HSK-Erlasses).

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen

Die Summen der in diesem und im folgenden Jahr geplanten Gesamtinvestitionen und Kreditauf-
nahmen sind zwar deutlich niedriger als im Vorjahr fir diese Jahre geplant, was ich vor dem Hinter-
grund meiner in der Genehmigung zur Haushaltssatzung 2021 ausgebrachten Kritik anerkenne.
Die Volumina in den beiden darauffolgenden Planungsjahren sind allerdings hoher als bisher ge-
plant. In der vorliegenden Haushaltsplanung sind die zu erwartenden negativen finanziellen Auswir-
kungen des Krieges in der Ukraine und die derzeitigen au3ergewdhnlich hohen Preissteigerungen
insbesondere im Baubereich noch nicht beriicksichtigt.

Fur dieses Haushaltsjahr sind Kreditaufnahmen in Hohe von insgesamt 32.187.9000 € vorgesehen.
Abzlglich der veranschlagten ordentlichen Tilgung ergibt sich daraus eine Nettoneuverschuldung

in Hohe von rd. 22,9 Mio. €. Sofern auch die aus den beiden Vorjahren tbertragenen Krediter-



machtigungen vollstandig in Anspruch genommen werden, kénnte sich die zus&tzliche Verschul-
dung in diesem Jahr sogar auf rd. 81,6 Mio. € erhdhen. Auch fur die Folgejahre wird mit erhebli-

chen Nettoneuverschuldungen gerechnet.

Die bereits erreichte investive Verschuldung des Landkreises Hildesheim belief sich zum
31.12.2021 auf-rd. 158,0 Mio. € bzw. rd. 575 € pro Einwohner(in). Damit liegt die erreichte Pro-
Kopf-Verschuldung bereits weit iber dem Landesdurchschnitt (rd. 384 € pro Einwohner(in) zum
Stand 31.12.2020 It. LSN). Bei vollsténdiger Aufnahme der in diesem Haushaltsjahr geplanten Kre-
ditaufnahmen wiirde sich die Pro-Kopf-Verschuldung voraussichtlich auf rd. 659 € pro Einwoh-
ner(in) erhdhen. Die Inanspruchnahme der aus den Vorjahren Ubertragenen Krediterméachtigungen

wurde einen zusétzlichen Anstieg in duerst bedenklichem Malle bewirken.

Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmaflnahmen soll gemafl § 120 Abs. 2 NKomVG nach den Grundséatzen einer
geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn
'die Kreditgenehmigung nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang
steht. Wie oben ausgefihri, kann die dauernde Leistungsféhigkeit des Landkreises Hildesheim wei-
terhin nicht angenommen werden. Es ist daher unter Berlicksichtigung der bereits bestehenden
Verschuldung eine Abwagung zwischen der Notwendigkeit der geplanten Investitionen und der da-
fur erforderlichen Kreditaufnahmen einerseits und den daraus resultierenden Haushaltsbelastungen

kunftiger Jahre andererseits vorzunehmen.

Die Notwendigkeit der geplanten investitionsmainahmen und damit der zu ihrer Finanzierung be-
notigten Kreditaufnahmen wurde gemaf der Ziffer 1.4.2 meines Runderlasses vom 13.12.2017
Uber die Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften einschliieflich ihrer Sonder- und Treu-
handvermogen (Krediterlass; Nds. MBI. 2018, S. 89) im Vorbericht zum Haushaltsplan 2022 so-
wie im Investitionsprogramm nachvoliziehbar begriindet. Der Kreditbedarf wird danach weit Uber-
wiegend durch die Wahrnehmung von Pflichtaufgaben verursacht, insbesondere durch Investiti-
onsmafnahmen im Schulbereich, Investitionszuschiisse an kreisangehérige Stadte und Gemein-
den flr die Wahrnehmung der Kindertagesbetreuung und den Betrieb weiterfihrender Schulen,
KreisstraBenbaumalinahmen sowie die Krankenhausumlage. Zu bemerken ist auch, dass fast
die Halfte des Gesamtinvestitionsvolumens fir die Fortsetzung bereits begonnener Mafnahmen

bendtigt wird.



Im Rahmen meiner Abw&gung habe ich positiv beriicksichtigt, dass die Investitionen Uberwie-
gend Pflichtaufgaben des Landkreises betreffen, die Nettoposition deutlich positiv ist, nach den
vorlaufigen Jahresergebnissen der Vorjahre die Alt-Fehibetrage vollstandig abgebaut und voraus-
sichtlich deutliche Uberschussriicklagen aufgebaut werden konnten, der Hochstbetrag fir Liquidi-
tatskredite weiterhin genehmigungsfrei ist und bisher keine Liquiditatskredite aufgenommen wur-
den. Ich komme daher zu dem Ergebnis, dass der diesjahrige Gesamtbetrag der Kreditaufnah-

men chne Einschrankungen genehmigt werden kann.

Im Hinblick auf die geplante Entwicklung der investiven Verschuldung und angesichts der prognos-
tizierten negativen Ergebnisentwicklung erwarte ich jedoch, dass der Landkreis Hildesheim einem
weiteren Verschuldungsanstieg entschlossen entgegenwirkt. Dazu soliten nur noch die absolut not-
wendigen Investitionen eingeplant werden und die Investitionstatigkeit sollte sich an der tatsachili-
chen Umsetzbarkeit der geplanten MaRhahmen orientieren. Im Ubrigen wird daraus, dass die Kre-
ditermachtigung aus dem Jahr 2020 bisher kaum und die Kreditermachtigung aus dem Vorjahr
noch gar nicht in Anspruch genommen wurden, einmal mehr offensichtlich, dass der tatsachliche

Kreditbedarf chnehin regelmafig deutlich von den eingeplanten Kreditermachtigungen abweicht.

Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde auf 12.143.100 € festgesetzt. Er unter-
liegt gemal § 119 Abs. 4 NKomVG in voller Hohe meiner Genehmigung, da in den Jahren, zu deren
Lasten die Verpflichtungsermachtigungen veranschlagt sind, insgesamt Kreditaufnahmen vorgese-
hen sind, die den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen Ubersteigen (vgl. RAErl. d. Ml v.
20.01.2022 - 32.97-10005-119).

im Rahmen meiner Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit des festgesetzten Gesamtbetrages der
Verpflichtungsermachtigungen habe ich gepriift, ob durch die Genehmigung eine unerwinschte

Bindungswirkung im Hinblick auf die Genehmigungen von Kreditaufnahmen in Folgejahren eintritt.

Die aus einer Inanspruchnahme der neu eingeplanten Verpflichtungserméachtigungen erwachsen-
den Auszahlungen belasten voraussichtlich hauptsachlich das Planungsjahr 2023 in Héhe von rd.
10,3 Mio. € und das Planungsjahr 2024 in Héhe von rd. 1,7 Mio.-€. Daneben bestehen Verpflich-
tungsermachtigungen, die im Vorjahr eingeplant waren und bereits in Anspruch genommen wurden
bzw. noch bis zum Wirksamwerden der diesjahrigen Haushaltssatzung in Anspruch genommen

werden sollen. Fur die beiden folgenden Planungsjahre sind daraus nur geringe Vorbelastungen



mdglich. Durch die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigung fir den Neubau des Gymna-
siums Sarstedt wird jedoch fir das Planungsjahr 2025 eine extrem hohe Belastung (rd. 44 Mio. €)

entstehen.

Selbst bei vollsténdiger Inanspruchnahme der in diesem und im vorangegangenen Jahr veran-
schlagten Verpflichtungsermachtigungen wirden in den Planungsjahren 2023 und 2024 voraus-
sichtlich Auszahlungen fallig, deren rein rechnerisch (iber Kredite zu finanzierender Anteil, unter-
halb der vorgesehenen ordentlichen Tilgung liegt, so dass dadurch voraussichtlich keine Nettoneu-

verschuldung verursacht werden wiirde.

Der weit Uberwiegende Teil der in diesem Jahr veranschlagen Verpflichtungsermachtigungen ent-
falit auf Investitionskostenzuschusse fur die Aufgabenwahrnehmung der Kindertagesbetreuung
(insgesamt rd. 8,4 Mio. €). Daneben wurden Verpflichtungsermachtigungen ausschlielich flr wei-
tere Pflichtaufgaben, insbesondere fiir Katastrophenschutz, Feuerschutz und Schulen, veran-
schlagt. Den diesjahrigen Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen genehmige ich daher

ohne Einschrankungen.

Bereits vor der Aufnahme der Gromafinahme ,Neubau Gymnasium Sarstedt" in das Investitions-
programm und deren haushalterischen Einplanung im Haushaitsplan 2021 und in allen seitdem er-
teilten Genehmigungen bzgl. der Kreditaufnahmen und Verpflichtungserméchtigungen habe ich
deutlich darauf hingewiesen, dass der Landkreis Hildesheim damit einen Investitionsschwerpunkt
gesetzt hat, zu dessen Gunsten ggf. andere Maflnahmen zurlickzustellen sind. Auch deshalb halte
ich wie bereits oben ausgefihrt eine Priorisierung der Investitionstatigkeit flir angezeigt, die sich
sowoh! an der Notwendigkeit der MaRhahmen und deren Finanzierbarkeit orientiert als auch die
tatsachliche Umsetzbarkeit des Gesamtinvestitionsvolumens berticksichtigt. Als Grundlage fir die
notwendige Priorisierung der durchzufihrenden Investitionsmafinahmen empfehle ich, alle ermittel-
ten Investitionsbedarfe hinsichtlich ihrer grundsétzlichen Notwendigkeit, ihrer vorgesehenen Ausge-

staltung und der zeitlichen Dringlichkeit ihrer Umsetzung kritisch zu hinterfragen.

Hebesatze fiir die Kreisumlage

Die Hebesatze der Kreisumlage werden im Haushaltsjahr 2022 auf 63,30 v. H. der Steuerkraft-
messzahlen und von 90 v. H. der Schliisselzuweisungen festgesetzt. Sie wurden im Vergleich zu
der durch die 1. Nachiragshaushaltssatzung 2021 fir das Haushaltsjahr 2021 geénderten Festset-
zung um 2,55 v. H. gesenkt.



Fiir kreisangehdrige Kommunen, weiche die Vereinbarung zur Wahrnehmung der Aufgaben der
Kindertagesbetreuung abgeschlossen haben, was derzeit auf alle Stédte und Gemeinden des
Landkreises Hildesheim zutrifft, wird der Hebesatz auf 54,65 v. H. der mafigeblichen Umlagegrund-
lagen festgesetzt. Er bleibt damit gegeniiber dem mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2021 ge-

senkten Hebesatz unverandert.

Das Anhdrungsverfahren nach § 15 Abs. 3 Satz 3 NFAG wurde mit Schreiben vom 21.01.2022 ein-
geleitet. Hierauf haben alle kreisangehtrigen Kommunen eine Stellungnahme abgegeben. Der Ver-
merk vom 02.03.2022 (Az.: (106) 20-33-00) und die Vorlage 133/XIX-1 vom 07.03.2022 fir den
Kreistagsbeschluss zeigen, dass sich der Landkreis Hildesheim ausfihrlich und nachvollziehbar mit
den vom kreisangehorigen Bereich vorgetragenen Einwanden sowie dem Grundsatz des Gleich-
rangs der finanziellen Interessen der kreisangehdrigen Kommunen und des Landkreises bei der
Verteilung von Finanzmitteln innerhalb des kommunalen Raums auseinandergesetzt hat.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die gesetzlich vorgesehene Anhorung erfolgt ist, bei der Festset-
zung der Kreisumlage die notwendige Abwéagung zwischen der Finanzlage des Landkreises und
der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden vorgenommen wurde und die Kreistagsmitglieder vor
der Beschlussfassung entsprechend informiert wurden.

Rechtsfehler im Erhebungsverfahren oder offensichtliche Abwégungsfehler sind flr mich nicht er-
kennbar. Gegen die Festsetzung der Kreisumlagehebeséatze bestehen daher keine rechtsaufsichtli-

chen Bedenken, weshalb die Genehmigung zu erteilen ist.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrage

Julia Miller



