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Anfrage gemaR § 56 NKomVG;
Aufstellung und Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes
Zwischennachricht -

Sehr geehrte Damen und Herren,
mit Schreiben vom 11.10.2023 stellen Sie folgende Anfrage:
Sehr geehrter Herr Landrat Lynack,

nach dem fiir das Haushaltsjohr 2024 vorgelegten Haushaltsplanentwurf besteht weiterhin ein
dringender Konsolidierungsbedarf. Fiir die Haushaltsjahre bis 2027 ist- unter Beriicksichtigung des
voraussichtlichen Fehlbetrages dus dem Haushaltsjahr 2023 ein Gesamtdefizit in Héhe von rund 133 Mio.
€ zu erwarten. Bis zum Ende des Haushaltsjahres 2024 konnte die Verschuldung auf einen Betrag in Hohe
von rund 271 Mio. € steigen, fir die Haushaltsjahre 2025. bis 2027 wird von einer weiteren
Nettoneuverschuldung in Héhe von rund 157 Mio. ausgegangen. Im Hinblick auf die regelmdfigen
nachdriicklichen  Hinweise des Innenministeriums besteht die Gefahr, dass entsprechende
Kreditaufnahmen nicht genehmigt bzw. eingeschrinkt werden.

Wir beantragen daher, das o. a. Themad auf die Tagesordnung der ndchsten’ Sitzungen des
Finanzausschusses, des Kreisausschusses und des Kreistages zu nehmen.

Hinsichtlich  der . aktuellen  Konsolidierungsbemiihungen  nehmen  wir Bezug auf das
Haushaltssicherungskonzept, welches im Haushaltsplan 2023 auf den Seiten 779-829 enthalten ist.
Dazu bitten wir um die Beantwortung folgender Fragen:

Aligemeine Sprechzeiten & Kontakt

Mo 8.30-15 Uhr - Di und Fr 8.30-12.30 Uhr - Do 8.30-16.30 Uhr sowie nach Vereinbarung bis 18 Uhr - Mi geschlossen
Vermittlung 05121 309-0 - Fax Hildesheim 05121 309-2000 - Fax Alfeld 05181 704-8008 - www.landkreishildesheim.de
Sparkasse Hildesheim Goslar Peine- IBAN: DEO8 2595 0130 0000 0016 14 - BIC: NOLADE21HIK

Volksbank eG Hildesheim-Lehrte-Pattensen IBAN DE9S 2519 3331 4014 4453 00 - BiC GENODEF1PAT

Postbank Hannover - IBAN: DE24 2501 0030 0007 6453 02 - BIC: PBNKDEFF



1) Haushaltssicherungsbericht _

Ausweislich § 110 A.bs. 8 Satz 4 NKomVG ist durch die . LandkreiSverwaItung ein sog.
Haushaltssicherungsbericht bzgl. des Erfolgs der Haushaltssicherungsmafinahmen, die im
Haushaltssicherungskonzept des vorausgegangenen Jahres genannt wurden, zu erstellen.

a) Fir welche Haushaltsjohre war der Landkreis Hildesheim zuletzt verpflichtet, einen
Haushaltssicherungsbericht i. S. v. § 110 Abs. 8 Satz 4 NKomVG vorzulegen?

b) In welcher Weise wurden diese Haushaltssicherungsberichte ggf. den Kreistagsgremien zugeleitet?

2) Aufgabenkritik

Auf Seite 790 des Haushaltsplans 2023 (Haushaltssicherungskonzept) heif3t es:

»~Das Personal- und Organisationsamt (Amt 101) ist aufgefordert, bis zum 31.03.2023 ein Konzept zur
Geschdftsprozessoptimierung und Aufgabenkritik vorzulegen, mit dem ausgegebenen Ziel, durch dessen
Umsetzung in einem ersten Schritt Einsparungen von rd. 500. 000 € bei den Personal- und Sachkosten zu
generieren."”

a) Wie ist der aktuelle Sachstand bzgl. der Erarbeitung des Konzepts zur Geschdftsprozessoptimierung
und Aufgabenkritik?

b) Ist bereits absehbar, ob durch dieses Konzept in einem ersten Schritt Einsparungen von rd. 500.000 €
bei den Personal- und Sachkosten generiert werden kénnen?

3) Interkammunalé stammenarbeit
Auf Seite 791 des Haushaltsplans 2023 (Haushaltssicherungskonzept) heifit es:

«IV. 3 Interkommunale Zusammenarbeit

Der Landkreis Hildesheim strebt mit allen geeigneten Partnern, insbesondere mit den Stidten Hildesheim
und Alfeld (Leine}, aber auch mit den iibrigen kreisangehérigen Gemeinden, verbindliche Vereinbarungen
iiber Aufgabenbiindelungen an. Die Verwaltungen sollen auf allen dafiir geeigneten Gebieten mit dem
Ziel verhandeln, durch Synergieeffekte zu beiderseitigen Einsparungen zu gelangen. Ziel muss es u.a. auch
sein, -kostenintensives Fachpersonal gemeinsam vorzuhalten. Der Landkreis schafft die érforderlichen
Grundlagen fiir diese Zusammenarbeit, um die Mdglichkeiten des Nds. Gesetzes iiber die kommunale
Zusammenarbeit zu nutzen. Einsparpotentiale kénnen in diesem Bereich immer erst dann beZiffert
werden, wenn konkrete Kooperationsvorhaben in Vorbereitung sind."

a) Wie ist der aktuelle Sachstand bzgl. dieser angestrebten interkommunalen Zusammenarbeit?

b) Konnten bereits verbindliche Vereinbarungen (ber Aufgabenbiindelungen zwischen dem Landkreis -
Hildesheim und den kreisangehérigen Stddten und Gemeinden abgeschlossen oder konkrete
Kooperationsvorhaben vorbereitet werden?

c) Welche Einsparungen werden voraussichtlich durch etwaige derartige Vereinbarungen bzw.
Kooperationsvorhaben erzielt?

4) Kurbetriebsgesellschaft Bad Salzdetfurth mbH

Auf Seite 792 des Haushaltsplans 2023 (Haushaltssicherungskonzept) heif3t es: _

,Ergdnzend zu den Festlegungen hinsichtlich der absoluten Héhe der Zuschusszahlung hat der Kreistag in
seiner Sitzung am 07.12.2009 beschlossen, die Verlustabdeckungsquote (aktuell 51% Landkreis
Hildesheim und 49% Stadt Bad Salzdetfurth) nicht zu Lasten des Landkreises zu erhéhen, sondern diese




vielmehr zu reduzieren, sobald die Haushaltslage der Stadt Bad Salzdetfurth dies zuldisst. Ein aktueller
Vergleich der Haushaltssituation beider Gebietskérperschaften kommt zu dem Ergebnis, dass eine solche
Anpassung derzeit nicht angezeigt ist. Die Kreisverwaltung aktualisiert diese Betrachtungen regelmdﬂig. "

Zu welchem Zeitpunkt erfolgt eine erneute Uberprufung der Verlustabdeckungsquote
des Landkreises Hildesheim?

5) Optimierung des Sozialhaushalts
Auf Seite 797 des Haushaltsplans 2023 (Haushaltssicherungskonzept) heifit es:

V. 6 Optimierung des Sozialhaushaltes

Die Entwicklung der Kreisfinanzen wird auf der -Aufwandsseite geprigt durch den Sozialhaushalt,
einschliefilich der Grundsicherungs- und Jugendhilfeleistungen. Inzwischen .wird mehr als jeder zweite
Euro fir die Soziale Sicherung ausgegeben. Obwohl bundesgesetzliche Erfordernisse dem
Gestaltungsspielraum enge Grenzen setzen, gibt es noch zumutbare Einsparméglichkeiten.
Voraussetzung ist das konsequente Aufnehmen und Anwenden der vorhandenen Steuerungsinstrumente.
Ndheres ist unter IV. 11 (Dezernatsspezifische MafSnahmen) geregelt".

- Konnten im laufenden Jahr 2023 bereits zumutbare Einsparméglichkeiten im
Sozialhaushalt des Landkreises umgesetzt werden? Kénnen diese beziffert werden?

6] Kreiswohnbau Hildesheim GmbH
Besteht die Mdglichkeit, die Gewinnbeteiligung des Landkreises Hildesheim bei der Kreiswohnbau
Hildesheim GmbH zu Gunsten des Landkreises Hildesheim zu erhbhen?

7) Personalkostenreduzierung
Auf Seite 796 des Haushaltsplans 2023 (Haushaltssicherungskonzept) heifit es:

,,Die Verwaltung ist weiterhin beauftragt,

a) erkannte Einsparpotentiale im Personalbereich vorzuschlagen (dauernde
Aufgabe jeder Organisationseinheit),

b) neue Aufgaben grundsdtzlich mit dem vorhandenen-Personal zu bewiltigen,.
c) die Stellen im Sinne einer zukunftstauglichen Verwaltungsorganisation
regelmdfig zu iiberpriifen und ggf. neu auszurichten. Die Mitarbeiter*innen

sind an den Planungen zu beteiligen.”

Hat die Verwaltung im laufenden Jahr 2023 Einsparpotentiale im Personalbere/ch
vorgeschlagen?

8) Begrenzung der freiwilligen Ausgaben (Budget 20)
Auf Seite 798 des Haushaltsplans 2023 (Haushaltssicherungskonzept) heifdt es:

»Die freiwilligen Ausgaben sind in der Summe des Zuschussbedarfes bis auf
weiteres grundsdtzlich festgeschrieben.

Eine Ausweitung des Zuschussbedarfes ist nur in folgenden Féllen zulédssig:-

* wenn das HSK im konkreten Einzelfall eine besondere Regelung trifft



(z.B. fiir die Zuschiisse fiir Heimatpflege),

o fiir Ausgaben, die der Finanzierung von Personalkosten Dritter dienen, in Hé&he der
Tarifabschliisse des d&ffentlichen Dienstes und zur Abdeckung unabweisbarer Erhéhungen von
pflichtigen Personalkostenumlagen (z.B. Personalkostenumlage an den GUV) oder

e fir Zuwendungen aus dem Budget 20 an Einrichtungen des Sozial-, Jugend- oder
Gesundheitsbereiches jdhrlich um 2,8 % (bis Haushaltsjahr 2019 2,3 % / Haushaltsjahre 2020 bis
2022 2, 79 %) zum Ausgleich tariflich bedingter Personalkostenste/gerungen und von
Steigerungen bei den erforderlichen Sachkosten.

Die derzeitigen Anderungen des HSK durch Ausweitungen im Budget 20 sind im Haushaltsplan 2023 beim
HSK 2023 als Anlage 4 aufgefiihrt. Die freiwilligen Ausgaben (Budget 20) sind mit den pauschalierten
Sachkosten (Budget 50) innerhalb- der einzelnen Dezernate gegenseitig deckungsfihig. Entscheidungen
hieriiber fillt der zusténdige Ausschuss auf der Grundlage einer Einschitzung durch die
Dezernatsleitung."

a) Hat im laufenden Jahr 2023 eine Ausweitung der freiwilligen Ausgaben stattgefunden?
" b) Wenn ja, in welchen Fdllen und mit welchen Begriindungen ist dies erfolgt? Steht die Ausweitung im
Einklang mit den oben genannten Voraussetzungen des Haushaltssicherungskonzepts?

Ihre Fragen beantworte ich wie folgt:

1.

Der Landkreis Hildesheim war fir die Jahren 2020-2023 verpflichtet einen
Haushaltssicherungsbericht vorzulegen. Die Vorlage erfolgte als Bestandteil des jeweiligen
Haushaltssicherungskonzeptes mit dem endgiiltigen Haushalt des Folgejahres.

Das Konzept zur Geschaftsprozessoptimierung und Aufgabenkritik konnte aufgrund von
Personalwechseln nicht bis zu dem beabsichtigten Zeitpunkt fertig gestellt werden. Das Personal-
und Organisationsamt wird dieses nunmehr bis spatestens zum 31.12.2023 vorlegen. Das
angestrebte Ziel, durch dieses Konzept in einem ersten Schritt Einsparungen von rd. 500.000
Euro bei den Personal- und Sachkosten zu generieren, hat weiterhin Bestand.

Siehe Anlage 1

Die Verlustabdeckungsquote wird standig im Rahmen der Haushaltsplanung beobachtet.
Aufgrund der finanziellen Situation der Stadt Bad Salzdetfurth, auch im Vergleich zum Haushalt
des Landkreis Hildesheim, ergab sich bis jetzt aber noch kein Anlass eine Reduzierung
vorzunehmen.

Zur Optimierung des Sozialhaushaltes gibt es in den Amtern folgende Ergebnisse:

Amt 402:

Mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) und der Implementierung des SGB IX als-eigenstandiges
Recht fiir Menschen mit Beeintrichtigungen (Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen)
wurde die Bedarfsermittlung nach einem ICF-orientierten Instrument seit dem Jahr 2020
schrittweise bei der Stadt und dem Landkreis Hildesheim eingefiihrt.

Fur den Bereich der Erwachsenen mit Beeintrachtigungen werden seit Sommer 2023 samtliche
Neu- und Bestandsfille entsprechend der rechtlichen Bestimmungen und der Vorgaben des
Landes Niedersachsen (in seiner Funktion als sachlich zustdandiger Trager der Sozialhilfe)



umgesetzt. Im Kinder- und Jugendbereich werden mittlerweile zumindest alle Neufille

entsprechend bearbeitet. Insbesondere werden in allen Fillen — mit Ausnahme der

Frihforderung — sogenannte Hilfeplankonferenzen durchgefiihrt, um einerseits andere

Rehabilitationstrager (auch finanziell) mit einzubeziehen und andererseits ein auf die

personlichen Bediirfnisse der beeintrichtigten Person zugeschnittenes bedarfsgerechtes

Leistungsangebot zu erstellen.’

In diesem Zusammenhang wird ergdanzend darauf hingewiesen, dass es sich -bei der

vorgenannten Bedarfsfeststellung nicht um eine einmalige Ermittlung handelt. Je nach

Leistungsart erfolgt eine regelmiRige Uberpriifung des Bedarfs, mit dem Ziel, Anderungen in der

Lebens- und Gesundheitssituation entsprechend zeitnah beriicksichtigen zu kénnen.

- Im Bereich der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Beeintrichtigungen konnten bislang keine
Einsparungen realisiert werden. Dies liegt zum einen an den gestiegenen Fallzahlen und zum
anderen an einer Leistungsausweitung im Zusammenhang mit der Einfihrung des SGB IX.
Einzelheiten ‘zur Entwicklung der Fallzahlen und der Kosten kénnen dem aktuellen Jahresbericht

~des Amtes 402 entnommen werden (sh.
https://www.landkreishildesheim.de/media/custom/2829. 2547 - 1.PDF?1692626292).

Amt 407:

Im Amt fiir Familie war es im Haushaltsjahr 2023 bislang nicht mdglich Einsparungen bei den
Sozial- und Jugendleistungen vorzunehmen. Grund dafiir ist, dass alle Ausgaben mit einem
gesetzlichen Auftrag und/oder einem politischen Beschluss der Kreispolitik begriindet sind und
demnach nicht von den beschlossenen MaBBnahmen abgewichen werden kann. Auch die
Richtlinien nach denen z.B. Férdermittel fiir Jugendarbeit ausgeschiittet werden, wurden im
Vorhinein politisch beschlossen, sodass eine Gewahrung von Mitteln gemaR den Richtlinien
zwingend notwendig ist.

Diese Moglichkeit ist grundsatzlich gegeben. Es wurde daher auch bereits im Rahmen der
Planungen zum Haushalt 2023 ein Versuch unternommen, eine Erh6hung der
Dividendenzahlungen der Kreiswohnbau Hildesheim GmbH (KWG) an den Landkreis Hildesheim
um 100.000,00 € zu erwirken. Jedoch konnte die Durchsetzung aufgrund einer fehlenden
Mehrheit in der Geselischafterversammlung nicht erreicht werden. Der Landkreis Hildesheim ist
zwar Mehrheitsgesellschafter der KWG, Beschlussfassungen iiber die Verwendung des
Bilanzgewinns bedirfen jedoch einer Mehrheit von 3/4 der abgegebenen Stimmen.

Insbesondere vor dem Hintergrund des Fachkriftemangels aber auch aufgrund der aktuellen
Entwicklung der Kreisfinanzen ist es dauernde Aufgabe einer jeden Organisationseinheit
Einsparpotentiale im Personalbereich zu erkennen. Aufgrund dieser Anstrengungen konnten fir
den Stellenplan 2024 insgesamt 33,17 Stellen zur Streichung vorgeschlagen werden.

Da im Gegenzug jedoch auch neue Aufgaben wahrzunehmen bzw. in vielen Bereichen
Fallzahlensteigerungen zu verzeichnen sind, mussten insgesamt 50,75 Stellen zusétzlich
eingerichtet werden. Dies hat zu einer Ausweitung des Stellenplans in Héhe von 17,58 Stellen
gefiihrt.

Ja, zusitzlich zu den in der Anlage 4 des Haushaltssicherungskonzeptes im Haushaltsplan 2023
(Seite 810') genannten Ausweitungen (KT-Beschluss vom 08.12.2022) hat im laufenden Jahr 2023
im Bereich Optimale offene Ganztagsschule (Amt 407) ein UberplanmiRiger Zuschuss an die



Volkshochschule Hildesheim fiir die Erstattung von verauslagten Kosten des Projektes
“Bildungsbiiro Hildesheim“ in Hohe von 43.173,11 € stattgefunden. .

Diese Ausweitung steht nicht im Einklang mit den genannten Voraussetzungen des.
Haushaltssicherungskonzeptes, war aber durch einen entsprechenden Minderaufwand im

Bereich der Sicherstellung der Kindertagesbetreuung gedeckt.

Die Beantwortung dieser Anfrage bendgtigte 45 Stunden.

Mit freundlichem GruRR
Im Auftrag

—

Rosemann

Anlage:
Riickmeldungen zu Punkt 3 ,interkommunale Zusammenarbeit“
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